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DECRETO N° 043/2026, DE 05 DE MAIO DE 2026.

“REGULAMENTA, EM CARATER TRANSITORIO E PROGRAMATICO, AS
ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS DE AUDITOR FISCAL E FISCAL, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE IUNA-ES, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito do Municipio de Itina, Estado do Espirito

Santo, no uso de suas atribuic¢des legais,

Considerando que o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional
comete privativamente a autoridade administrativa a

constitui¢do do crédito tributario pelo langamento;

Considerando que o art. 127, paragrafo unico, da Lei
Municipal n°® 1.989/2005 (Coédigo Tributario Municipal)
define, para os fins do sistema tributério local, as autoridades

tributarias do Municipio;

Considerando que a Lei Complementar Municipal n® 28/2022
previu, de modo concomitante, atribuigdes tributarias comuns
para os cargos efetivos de Auditor Fiscal e Fiscal, inclusive
quanto a atividades de lancamento, cadastramento,

fiscalizacdo e controle arrecadatorio;

Considerando a necessidade de densificar, em nivel
regulamentar, as atribuicdes comuns previstas em lei, de modo
a conferir clareza de acdo para os servidores, seguranca
juridica aos contribuintes, continuidade da arrecadagdo

municipal e racionalidade & atuagdo do Setor Tributario;

Considerando a decisdo do Prefeito de Itna proferida no
processo n° 2025-Z2TVR em de 20 de janeiro de 2026, em
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que determinou a constitui¢do de Comissdo Especial para
propor minuta de regulamento que disponha, provisoriamente,
sobre a especializacdo de func¢des entre os cargos de Auditor

Fiscal e Fiscal;

Considerando as deliberagdes da Comissdo Especial para
Regulamentacdo e Delimitacdao de Atribui¢des dos Cargos de
Auditor Fiscal e Fiscal, instituida pela Portaria n® 039/2026-
Gabinete, com alteracdes e prorrogacdes constantes das
Portarias n® 072/2026-Gabinete e n°® 145/2026-Gabinete, nos
autos do Processo n° 2025-M56PS;

Considerando que os trabalhos da Comissao evidenciaram a
necessidade de distinguir as atribui¢des dos cargos levando
em conta a complexidade técnica da tarefa, o nivel de
responsabilidade, a natureza do tributo, a necessidade de

validacao e a diferenga entre atos fiscais e atos materiais;

Considerando a necessidade de preservar a segregacdo de
funcdes, a rastreabilidade dos atos praticados no sistema
eletronico, a observancia do sigilo fiscal e a vedacdo de
atribuicao de langamento tributério a agentes exclusivamente

comissionados;

Considerando, por fim, que a disciplina ora estabelecida
possui  finalidade  transitéria, de  experimentagdo
administrativa, visando ao posterior encaminhamento de
projeto de lei que consolide, em definitivo, a melhor solugdo

institucional para a Administragdo Tributdria do Municipio;
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta, em carater transitdrio e programatico, a especificacdo e a

distin¢do das atribui¢des dos cargos efetivos de Auditor Fiscal e Fiscal, previstas no Anexo
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VI da Lei complementar n° 28/2022, no ambito da Administragdo Tributaria do Municipio

de Iuna.
Art. 2° Sao finalidades deste Decreto:

I — densificar, distinguir e especificar as atribuigdes comuns previstas em lei para os cargos

de Auditor Fiscal e Fiscal;

IT — estabelecer balizas objetivas para o fluxo de trabalho tributario, com identificagdo clara

dos atos privativos, precipuos, compartilhados e de apoio material,

Il — assegurar continuidade, eficiéncia, seguranca juridica, segregacdo de fungdes e
observancia do sigilo fiscal;

IV — permitir a experimentac¢do administrativa da modelagem ora adotada, com avaliacdo de

resultados, aprimoramentos e posterior consolidagdo legislativa;

V — orientar a atuagdo dos agentes publicos envolvidos na arrecadagdo, no cadastro, na
fiscalizacdo e no controle dos créditos tributarios e nao tributarios submetidos ao Setor
Tributario.

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I — ato fiscal: o ato técnico praticado por Fiscal ou Auditor Fiscal, no exercicio de atribuig¢ao
propria da carreira fiscal, destinado a apurar, validar, registrar, alterar, revisar ou confirmar
informacdes, fatos, documentos, critérios ou dados juridicamente relevantes para a
fiscalizacdo, a constituicdo, a suspensdo, a exclusdo e a extingdo do crédito tributario, a
atualizacdo cadastral, a autuagao, a homologacao, o controle da arrecadagdo ou a preparagao
de providéncias tributarias subsequentes, excluidos os atos meramente materiais,

instrumentais ou operacionais de apoio;

IT — ato material, instrumental ou operacional de apoio: o ato preparatorio, mecanico, auxiliar
ao ato fiscal, como os de conferéncia formal, alimentacdo de sistema, recep¢do de
documentos, triagem, protocolo, juntada, simulagdo, emissao de expediente, reimpressao de
guia, atualizacao automatizada de débito ou outro congénere que nao importe, por si so,

constitui¢do originaria de crédito tributdrio, auditoria, nem decisdo administrativa,
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IIT — validagdo: a conferéncia conclusiva, a ratificagdo ou a homologacdo interna, pela
autoridade competente, dos dados, critérios, pecas ou atos praticados por outrem que servirao
de base ao langamento ou a pratica de outro ato fiscal de responsabilidade de autoridade

tributaria;

IV — cadeia de responsabilidade: o registro identificavel, no sistema eletronico ou em
expediente administrativo, do agente que orientou, delegou, executou, validou e concluiu

cada ato praticado no fluxo tributario;

V — ITBI: Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis;

VI - IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano;

VII - ISS: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

VIII — TLF: Taxa Fiscalizacao de Localizacao, Instalagdao ¢ Funcionamento;
IX — Cosip: Contribui¢do para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica;

X — IBS: Imposto sobre Bens e Servigos;

XI — CBS: Contribui¢ao sobre Bens e Servigos.

Art. 4° Este Decreto se norteia pelas seguintes normas gerais:

I — atos fiscais de maior complexidade e responsabilidade s3o de competéncia de Auditor
Fiscal; atos fiscais de menor complexidade e os de fluxo previamente estabelecido cabem a

Fiscal;

IT — o langamento tributario somente podera ser praticado por servidor efetivo ocupante dos

cargos de Auditor Fiscal ou Fiscal, na forma prevista neste Decreto;
IIT — ¢ vedada a pratica de lancamento tributario por agente investido em cargo de confianga;

IV — os atos materiais, instrumentais ou operacionais, relacionados as atividades
arrecadatorias e de gestao de créditos publicos, poderdo ser executados por outros agentes
publicos, inclusive administrativos, desde que sob orientacdo, supervisdo e controle da

autoridade tributaria competente, com preservagao da cadeia de responsabilidade;
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V — a delegacdo de ato material, instrumental ou operacional ndo transfere a titularidade da

competéncia nem exonera a autoridade delegante do dever de controle e validagao;

VI - todos os servidores que atuam no fluxo tributério estdo sujeitos ao dever de sigilo fiscal

e a restricao de acesso as informagdes conforme a necessidade funcional do servigo;

VII — a mera reimpressao, atualizagdo, recalculo ou emissdo de segunda via de guia ou
demonstrativo relativo a crédito ja constituido ndo equivale a novo langamento tributério,

sendo considerado ato operacional.
Art. 5° Compete ao Auditor Fiscal:

I — promover o langamento do ITBI, inclusive nos procedimentos que envolvam
arbitramento, analisando documentagdo especifica, manifestando-se sobre impugnagdes ao

arbitramento e demais atos técnico-tributarios correlatos;

IT — definir, anualmente, a coeréncia entre a legislagio municipal e a parametrizagdo do
sistema eletronico para o langamento do IPTU, contrastando a Planta Genérica de Valores e

as regras de incidéncia com os testes de consisténcia no sistema;

IIT — promover o lancamento do ISS incidente sobre servigos bancarios, cartorrios e outras

hipoteses que exijam auditoria ou fiscalizacdo;

IV — conduzir as agdes fiscais complexas relativas ao ISS, havendo ou ndo emissdo de nota
fiscal, quando houver necessidade de apuracdo qualificada do fato gerador, cruzamento de
dados entre documentos fiscais e sistema municipal, ou conferéncia do periodo de

homologacdo do langamento;

V — estabelecer critérios gerais e abstratos para os fluxos de lancamento de TLF, Taxas de
Vigilancia Sanitaria, Taxas de Licenciamento Ambiental e dos demais tributos simples
sujeitos a padronizacao;

VI —acompanhar, no &mbito técnico-tributario, os impactos da Reforma Tributaria, inclusive
quanto ao IBS e a CBS, devendo atuar na reorganizacdo dos fluxos arrecadatérios

municipais;
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VII — fiscalizar, lancar e auditar o IBS ¢ a CBS, articulando-se com a Receita Federal, a
Secretaria da Fazenda Estadual e os Comités Gestores dos tributos, ¢ apurando o montante
devido ao Municipio;

VIII — a titularidade da agdo fiscal tributaria, coordenando, organizando, responsabilizando-

se e gerindo a auditoria;

IX — apreciar, prioritariamente, os casos complexos remetidos pelo Fiscal ou pela Diretoria

de Tributacao.

§ 1° O Auditor Fiscal é responsavel por executar, com precedéncia, as tarefas de maior
complexidade técnica e aquelas que importem maior responsabilidade funcional,
especialmente as que constituam ato fiscal, sem prejuizo da possibilidade de delegar ao
Fiscal, nos termos deste Decreto, a pratica de atividades ou atos determinados, inclusive de
natureza fiscal, mantida sua supervisdo, a validacdo final, a rastreabilidade no sistema e a

responsabilidade da autoridade delegante.

§ 2° No arbitramento da base de calculo do ITBI, o Auditor Fiscal, a seu critério, podera
solicitar avaliagdo do imovel pelo Setor de Engenharia, ndo estando a autoridade tributaria

vinculada a conclusao do laudo, porém, se houver divergéncia, devera justifica-la.

§ 3° A instituigdo de critérios gerais e abstratos de incidéncia de tributos e criacdo de
procedimentos ou fluxos internos pelo Auditor Fiscal ndo suplanta, substitui ou afasta a
competéncia da Procuradoria-Geral.

Art. 6° Compete ao Fiscal, precipuamente:

I — promover a abertura, a alteragdo, a atualizacdo e a revisdo de Cadastro Imobiliario,
inclusive quanto a transferéncia de titularidade, retificagdo de dimensdes, acréscimo de
construgdo, revisao de metragem e outras ocorréncias que componham a base de calculo do
IPTU;

I — proceder, sempre que constatada divergéncia entre a realidade do imovel e as
informacdes cadastrais, a atualizacdo do Cadastro Imobilidrio, inclusive quando a

inconsisténcia for identificada no procedimento do ITBI;

IIT — promover a abertura, a alteragdo, a atualizagdo e a revisdo de Cadastro Mobiliario;
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IV — realizar vistorias e demais atos fiscalizatdrios presenciais quando exigidos para langar

Taxas de Vigilancia Sanitéaria e Taxas de Licenciamento Ambiental;

V —executar o langamento de TLF, Taxa de Cemitério, Taxa de Analise de Solo da Secretaria
de Agricultura, Taxa de Comércio Eventual de Ambulantes, Taxa de Utilizacdo de Vias
Publicas, Taxa de Fiscalizagdo de Antincio, Cosip e demais tributos mais simples, seguindo
os critérios que forem instituidos pela auditoria fiscal;

VI — atuar na instru¢do de processos, levantamentos de campo, conferéncias cadastrais,
notificagcdo de contribuintes, atuando em auxilio ao Auditor Fiscal em auditorias, além de

outras tarefas fiscais compativeis com as atribui¢des do cargo.

Art. 7° Sdo competéncias compartilhadas entre Auditor Fiscal e Fiscal, observadas as

distingoes deste Decreto e a distribuicao interna de servigo:

I — o lancamento do IPTU, em bloco ou individualizadamente, apds a validacdo prévia por
Auditor Fiscal da parametrizagdo do sistema eletronico com a legislagdo vigente, com

registro no sistema do servidor responsavel pela emissao dos carnés ou atos equivalentes;

IT — o langamento do ISS fixo, em bloco ou individualizadamente, devido por profissionais

auténomos;

IIT — criagdo, revisao e atualizagdo do Cadastro Tributario Mobiliario e do Cadastro
Tributario Imobiliario, autorizada a delegacdo de atos materiais a outros servidores, desde
que a validacdo final das informagdes relevantes para a constituicdo do crédito tributério

permaneca a cargo do Auditor Fiscal ou do Fiscal responsavel,

IV — o langamento de TLF, Taxas de Vigilancia Sanitdria e Taxas de Licenciamento
Ambiental, observados os critérios gerais fixados por Auditor Fiscal e fiscalizacao in loco

quando exigida;

V — os langamentos da Taxa de Cemitério, da Taxa de Analise de Solo da Secretaria de
Agricultura, da Taxa de Comércio Eventual de Ambulantes, da Taxa de Utilizagdo de Vias
Publicas, Taxa de Fiscalizacdo de Antncios e da Cosip, preferencialmente executados por
Fiscal, sem prejuizo da arquitetura geral do fluxo de arrecadagdo por Auditor Fiscal.

Art. 8° Quanto ao contencioso administrativo tributdrio, observar-se-a o seguinte:
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I — no curso do contencioso, o Auditor Fiscal e o Fiscal devem se manifestar para defender,

instruir ou revisar o ato por eles praticado;

Il — a decisdo em primeira instdncia administrativa caberd ao Secretario Municipal de

Fazenda;

IIT — a andlise prioritaria dos processos de contencioso tributario cabera ao Auditor Fiscal,
que poderd, a seu critério e conforme a complexidade da matéria, remeter ao Fiscal atos de

instrucdo, diligéncia, conferéncia ou revisdo documental.

Art. 9° Quanto a Divida Ativa, parcelamentos e relatdrios gerenciais, observar-se-a o

seguinte:

I — a inscrigdo em Divida Ativa ¢ ato de natureza material e ocorrera ap6s a decisdo da
Diretoria de Tributagdo, competindo aos agentes designados a execugdo operacional
pertinente;

IT — o deferimento de parcelamentos de créditos tributarios constituidos, inscritos em Divida

Ativa ou ndo, ¢ de responsabilidade da Diretoria de Tributacao;

IIT — o relatorio de receitas arrecadadas pelo Municipio a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo ¢ de responsabilidade da Diretoria de Tributagdo, que

podera contar com apoio material e instrumental dos servidores do Setor Tributario;

IV — a emissdo de Documento de Arrecadagdo Municipal, inclusive com sua atualizagdo
automatica pelo sistema eletronico, € ato material, podendo ser executado pelos servidores

autorizados a acessar os Cadastros Mobiliario e Imobiliario e de Divida Ativa.

Art. 10. A Secretaria Municipal de Fazenda devera adotar providéncias para assegurar a
efetividade deste Decreto, especialmente:

I — adequar, no que couber, os fluxos internos, formulérios, instrugdes normativas e rotinas
do sistema eletronico, inclusive para identificar os responsdveis por cada etapa do
procedimento;
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IT — promover treinamento dos Auditores Fiscais, Fiscais e servidores de apoio quanto ao
sistema tributario, aos fluxos de trabalho, ao sigilo fiscal e as alteragdes decorrentes da
Reforma Tributaria;

IIT — assegurar que os atos materiais e instrumentais delegados permanegam registrados de
modo a permitir identificacdo de seus praticantes e das autoridades responsaveis pela
delegacao, preservando-se a cadeia de responsabilidade;

IV — encaminhar ao Auditor Fiscal os fluxos ou expedientes que reclamem definicdo de
critérios gerais e abstratos;

V — submeter a Procuradoria-Geral questdes tributdrias de maior complexidade,
especialmente quando houver divergéncia interna no &mbito do Setor Tributario, bem como

para analise de proposta de regulamento;

VI — rever e monitorar os servidores com acesso aos sistemas vinculados a Administra¢ao
Tributarias, de modo a preservar o sigilo fiscal e zelar pela pertinéncia do nivel de acesso
com as fun¢des do servidor.

Art. 11. Fica instituido o regime transitério de distingdo de atribui¢des dos cargos efetivos
de Fiscal e Auditor Fiscal, com previsao de vigorar por doze meses, contado da publicagdo

deste Decreto.

§ 1° No curso do periodo experimental, a Secretaria Municipal de Fazenda podera expedir
ordens de servico, fluxogramas, manuais e demais atos internos complementares, desde que

compativeis com este Decreto e com a legislacdo vigente.

§ 2° O Setor de Tributagdo e a Secretaria Municipal de Fazenda dispdem de sessenta dias

para implantar as determinagdes deste Decreto.

§ 3° Ao longo da execugao deste Decreto, podera haver alteragdes na estrutura de atribuicdes
aqui prevista, voltadas ao atingimento dos fins deste regulamento, o que sera precedido de
apreciagdo pela Comissdo Especial para Regulamentagao e Delimitagdo de Atribui¢des dos

Cargos de Auditor Fiscal e Fiscal.

§ 4° Até o 12° més de vigéncia deste Decreto, a Secretaria Municipal de Fazenda, ouvida a

Comissdo Especial para Regulamentacdo e Delimitagdo de Atribui¢des dos Cargos de
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Auditor Fiscal e Fiscal, apresentara ao Prefeito relatorio de avaliagdo, contendo diagnostico,
dificuldades operacionais, resultados arrecadatorios e proposta de consolidagdo legislativa,
que servira de base para o projeto de lei.

§ 5° Se, ao término dos doze meses previstos no caput, for necessario promover novos ajustes
ou se o projeto de lei previsto no § 4° ndo for aprovado pelo Poder Legislativo, o regime
transitorio de atribui¢des sera prorrogado.

Art. 12. Os casos omissos e as duvidas surgidas ao longo da execugdo deste Decreto serdo
apreciados pela Comissdo Especial para Regulamentacao e Delimitacdo de Atribui¢des dos

Cargos de Auditor Fiscal e Fiscal, que sugerira solucdes ao Prefeito.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito de Itina, Estado do Espirito Santo, aos cinco dias do més de maio
do ano de dois mil e vinte e seis (05/05/2026).

ROMARIO BATISTA VIEIRA
Prefeito de Itna-ES

Publicado no sagudo de entrada
da Prefeitura Municipal de
Iuna/ES, no dia 05/05/2026.

Raphael José Vieira de
Amorim

Secretario de Gabinete e
Comunicacao
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